BELGAIMAGE

« Sans partis, ¢'est I'anarchie »

Quel role les partis doivent-ils encore jouer ? André Flahaut est entré au PS en 1973
comme on entre en religion. Député et ex-président de la Chambre, il garde la foi :
hors partis, point de salut. Ou la porte grande ouverte aux aventures.
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Siles partis n’existaient pas,
faudrait-il les inventer ?

Sans eux, ce serait ’anarchie la plus
compléte. Qu’on les aime ou qu’on ne
lesaime pas, ils constituent un élément
important de la démocratie, ils sont
le lieu privilégié de négociation d’'un
compromis, lesgarants durespectd’un
équilibre dans la représentation poli-
tique etlinguistique. Sice pays continue
a fonctionner, et parfois comme par
miracle, c’est aussi aux partis qu’il le
doit. Sans leur sens du pragmatisme,
sans cette intelligence politique, croyez-
vous qu’on aurait pu passer d’'un Etat
unitaire a un Etat fédéral sans effusion
desang?

L’antipartisme primaire se porte
pourtant tellement bien...

Oui, parce qu’il se nourrit de I’amal-
game entrelapolitisation et la particra-
tisation. La vision caricaturale que ’'on
entretient des partis témoigne d’'une
méconnaissance du fonctionnementde
notresysteme politique et durdle qu’ils
jouent pour faire avancer des projets. Il
faut ne jamais avoir mis les pieds dans
un parti pour raisonner de la sorte.

La particratie omnipotente serait-
elle le fruit d’'une hallucination
collective ?

Non, elle représente effectivement
une dérive lorsque les partis faussent
la comparaison des titres et mérites en
privilégiant I’appartenance a la famille
politique dans l’attribution d’une
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André Flahaut, député
PS et ex-président de
la Chambre.
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fonction dans I’administration. Mais
les possibilités de se livrer & ce genre de
pratiques nuisibles a la réputation des
partis se sont réduites. L’introduction
des mandats a la fonction publique a
supprimé ’automaticité de I’occupa-
tion de certains postes. Vous savez, les
partis d’aujourd’hui ne sont plus ceux
d’il y a dix, vingt ou trente ans, beau-
coup de correctifs ont été apportés a
leurs dysfonctidnnements :réglementa-
tions, contrdle financier, transparence
des rémunérations.

Des partis arrivent-ils a échapper a
la particratie ?

Non, y compris ceux qui le prétendent.
En présence de candidats arrivés a
égalité a I'issue d’une procédure de
sélection, un choix politique sera
toujours fait, mais sur la base d’arbi-
trages opérés en fonction d’un plura-
lisme dans la gestion de I’outil public.

Qui dit parti dit clientélisme ?
Siunhomme politique se pointe quelque
part, onlesoupg¢onne automatiquement
d’avoir desvisées clientélistes. S’iln’est
pas sur le terrain, on se demande pout-
quoi on le paie. « Flahaut dispo », c’est
une réalité. Les permanences sociales,
que je tiens moi-méme, c’est de I’ac-
compagnement de personnes souvent
perdues dans la recherche d’un emploi
oud’unlogement parce que confrontées
a une administration ou a une législa-
tion complexes. Ce n’est rien de plus.

Sice n’est pas du clientélisme, c’est
un service a la clientele ?

C’est de la proximité citoyenne. Mais
aujourd’hui, tout engagement poli-
tique est d’office associé a des soup-
cons d’avantages personnels. Et ce
mépris devient un vrai danger pour la
démocratie.

Les partis seraient-ils une forme de
confiscation de la démocratie ?

Je n’accepte pas cette accusation.
Comment étre politisé sans structure ?
Lecitoyen quidécidedes’engager =¥
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=» ou qui se dit engagé le fait sur un
probléme particulier ou une cause
ponctuelle, de facon limitée dans le
temps, et sa motivation est souvent
dictée par un refus. Ce qui caractérise
au contraire un parti, c’est son instal-
lation dans la durée, son inscription
dans une vision globale de gestion de
la cité et de la société, son apport a des
solutions négociées et équilibrées au
profitde’ensemble de la population. A
la différence de pays comme la France
oules Etats-Unis, olll’on faitle ménage
achaque changement de majorité, nous
ne partonsjamais d’une feuille blanche.
Etceteffet stabilisateur des partis assure
une continuité dans I’action politique

en évitant une rupture brutale tous les
quatre ou cing ans.

Pouvez-vous imaginer une vie
politique sans partis ?

Non. Pour avoir été président de la
Chambre, je ne peux concevoir un
Parlement de 150 €élus qui fonctionne-
rait sans groupes politiques et sans chefs
porteurs des positions de leur forma-
tion respective. A moins de verser dans
une assemblée de 150 électrons libres
quine feront que passer, letemps d’une
législature. On a connu ce genre de
spécimen avec Laurent Louis (NDLR :
députéfédéral Partipopulairepuisindé-
pendant de 2010 a 2014, connu pour ses
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« SI CE PAYS
CONTINUE A
FONCTIONNER ET
PARFOIS COMME PAR
MIRACLE, C'EST AUSSI
AUX PARTIS QU'IL LE
DOIT. »

« ¢ role des partis est ausside
servir de bouc emissaire »

Particratie, que de crises politiques subies en ton nom ? Un peu réducteur. Pour
Caroline Van Wynsberghe, politologue 4 ’'UCLouvain, «le gouvernement par les
partis » est un facteur précieux de stabilité.

Caroline Van
. Wynsberghe.

L’accouchement de

la Vivaldi (PS- SP.A
~MR-Open VLD -
Ecolo - Groen - CD&V),
un grand moment de
particratie ?

Je parlerais plutot d’'un
grand moment d’ego,
d’une somme d’indi-
vidualités en brain-
storming prolongéetd’un
jeuintense destratégiesde
communication. Cequine
cadre plus vraiment avec
la particratie, laquelle

suppose une discipline, des respon-
sables qui partent négocier sur la base
d’unprogramme, avecdeslignesclaires.

Faut-il s’inquiéter de cette
évolution ?

Le constat n’est pas plus rassurant a
mes yeux. Ce qui manque aujourd’hui
en politique, c’est une capacité dejouer
collectif. A quoi a-t-on assisté dans
le long processus de formation de ce
gouvernement? Onad’abord beaucoup
discuté des personnes en cherchant a
savoir qui voudra ou pourra bien étre
Premier ministre, avant méme d’avoir
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outrances a répétition). Essayez un peu
de mettre d’accord 150 personnes entre
elles. A I’échelle de I’Europe, les Etats
peinent déja a trouver une certaine
forme d’'unanimité a 27. Un parti, c’est
une forme d’organisation pragmatique
del’exercice deladémocratie parlemen-
taire, qui repose surun travail d’équipe,
d’abord en son sein puis entre forma-
tions politiques.

Vivement un gouvernement libéré
del’emprise de partis, entend-on
souvent...

Et vous mettez quoi a la place ? Un
gouvernementdetechniciens, de mana-
gersnonresponsablesdevantI’électeut,

un programme. Le probleme de la parti-
cratie n’est pasréglé mais on en aajouté
unautre.

La particratie n’aurait pas

faitde tort a la formation du
gouvernement ?

Elle aété pensée pour faciliter et garantir
la stabilité du systeme politique. Ce que
' les partis apportent a la formation d’'un
gouvernement, c’est une majorité et
seule la discipline de parti peut assurer
le maintien d’une coalition. Les partis
sontliésparunaccord degouvernement.
Sans le soutien de certains d’entre eux,
commentaurait-on pu avoir un gouver-
nementminoritaire de plein exercice au
niveau fédéral durant la crise sanitaire ?
Quelle autre possibilité s’offrait ?

Il n’existe donc aucun plan B
convaincant au regne des partis en
politique ?

Jusqu’a présent, on n’a pas trouvé de
meilleure solution, d’alternatives plus
crédible ala démocratie représentative
liée aux partis. La « particratie » peut se
définircomme un gouvernement parles
partis. Sicen’était paseux, ce serait qui:
desassociations, des groupes informels,
des mouvements éphémeéres ? Bien sir,
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choisis en fonction d’un fait du prince ?
Ou alors une équipe de secrétaires
généraux comme sous 1’Occupation
allemande ? (NDLR : un comité de hauts
fonctionnaires chargés de gérer le pays
en labsence du gouvernement exilé a
Londres durant la derniére guerre). Ou
bien vous aurez I’avenement d’un chef
quis’empresserade liquider les partis.

Donc, « there is no alternative » ?

Je sais, on avance souvent I'idée d’as-
semblée citoyenne. Composée partirage
ausort ?Il futun tempsotile service mili-
taire était aussi basé sur cette loterie,
on sait ce que cela donnait : on payait
des pauvres types pour qu’ils fassent le

des idées farfelues circulent : « Et si on
tirait au sort les ministres parmi les
parlementaires?» Ladémocratie directe
ou participative ne peut fairel’économie
d’une démocratie représentative.

La particratie ne serait pas un si
vilain défautqueca?

Elle a tué le débat au Parlement. Elle
se traduit par une concentration de
pouvoir chezles partis qui cadenassent
le jeu politique a leur profit. Lorsqu’ils
en arrivent a substituer leur intérét

« SEULE LA
DISCIPLINE DE PARTI
PEUT ASSURER LE
MAINTIEN D'UNE
COALITION. »

service a la place des fils de bourgeois.
Une assemblée citoyenne ne peut tenir
ladistance dansladurée comme peutle
faire un parti. Un pays, ¢a se gere comme
une entreprise avec un conseil d’admi-
nistration au sein duquel se dégagent
des majorités et un Parlement qui tient
lieu d’assemblée générale.

Ne dites plus parti, dites
mouvement ? Le SP.A voit son
avenir en « Vooruit »...

C’estune facon de changer I’emballage
du produit : on opte pout le coté « tout
lemondeil estbeau, toutle mondeil est
gentil ». On peut parfaitement étre un
parti rassembleur et ouvert.

propreal’intérét général, on peut parler
de dérive de la démocratie représenta-
tive. Un parti est une entreprise, sonbut
est de prospérer électoralement.

Fallait-il qu’on en arrive
nécessairement al’avenementde la
particratie ?

Les partis sont apparus pour se faire
les porte-parole d’intéréts particuliers
et variés. L’introduction du suffrage
universel et I’avenement consécutif
des partis de masse ont eu pour effet
que les partis ont pris le dessus sur les
élus et que la décision politique revient
aux partis plutdt qu’aux institutions. Le
systémeestla pour «faire fonctionnerle
bazar ». Et celane fonctionne pas simal.

Pourquoi tant de haine aI’égard des
partis, alors ?
Le roOle des partis est aussi de servir
de bouc émissaire. Pendant qu’on les
maudit, on n’accable pas le systéme
démocratique lui-méme, onne le remet
pas en cause. Il revient aux partis d’as-
sumer les plaintes qui s’expriment et
de trouver des solutions. C’est un réle
essentiel dont on ne se rend pas assez
compte et qu’il faut saluer.
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